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REPUBLIQUE DU BURUNDI

CABINET DU PRESIDENT

LOIORGANIQUEN"1/ JJo DU 90 Jumy 2002 PORTANT REVISION DE LA LOI

N° 135 DU 4 DECEMBRE 2008 RELATIVE AUX FINANCES PUBLIQUES

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Vu la Constitution de Ia République duBurindi :

Revu la Loi n° 1/35 du 4 décembre 2008 relative aux Finances Publiques telle que modifiée a

ce jour ;
Le Conseil des Ministres ayant délibéré :
L’ Assemblée Nationale et le Sénat ayant adbpté ;

Vu PArrét RCCB 413 rendu par la Cour Constitutionnelle:; —  — —.=.

PROMULGUE :
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CHAPITRE I : DE L’OBJET, DU CHAMP D’APPLICATION ET DES D.EF,fNITION_S

Section 1: De Pobjet et du champ d’application

Articl(_:__ 1

Section 2 : Des définitions

Article 2 :

2 les cOmmunes.

. . . \ - - Y il . h]
La présente loi organique fixe les régles relatives au contenu, a la présentation, a
I’élaboration, & P’adoption, & PPexécution, a la modification et au .contﬁéle des lois
de finances, i

' ) .. __ |
Elle détermine les conditions dans lesquelles est arrétée Ia politique budgétaire a
moyen terme pour les finarices publiques.

Elle énonce les principes relatifs 4 I’exécution des budgets _pu'piic,s, a la
comptabilité publique et aux responsabilités des intervenants dans 1a gestion des
finances publiques.

Elle s’applique aux organismes publiés suivants ;
- DPEtat ; 1 '

les administrations. personnalisées de I'Eiat :

§

les établissements publics & caractére administratif

les sociétés publiques ;

les services chargés de la gestion des. projéts sur financement extérielr ;

- _ - - —

Au sens de la présente loj organique, on entend par :

a) budget : une. prévision des dépenses et des recettes -de I’Btat, votée chague
année par le Parlement dans une loi de finances ;

b) exercice budgétaire : une periode d’une année donnée au Gouverncngcnt pour
exécuter le budget général de I’Etat. Elle commence le 1% juillet de ’année ep

cours pour se clbturer le 30 juin de I’année suivante ;

¢) budget-programme : un mode de gestion des finances publiques basé sur la
logique de performance et de plus de transparence. Il passe de la logique des
moyens a une logique de résultats ;
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d) programme : une unjts de Pautorisation parlementaire. 11 constitue npe

h)

D

k)

)

-programmation triennal glissant P

enveloppe globale et limitative de crédits. 11 releve dun geu) ministére et
fegroupe un.ensemble cohérent d’actions représentatif d’une politique publique
auquel sont associés des objectifs précis et des résultats attendus:. 1] est config a
un respounsable (responsable de programime) désigné par le Ministre concerné ;

dotation : des crédits des institutions constitutionnelles qui sont directement
destin€s 4 ’exercice de leurs missions constitutionnelles qui ne:concourent pas
4 la réalisation d*une politique publique ;

action : un découpage indicatif du. programme qui apporte des. précisions sur Ja
destination prévue des crédits ;

missions : un ensemble de programmes concourant 4 upe. mé'mla politique
publique. Une mission est créée 3 Pinitiative du Gouvernement et peut étre
ministérielle ou interministésielle. Le Parlement vote Je budget par missions. Ij

peut modifier la répartition -des dépenses entre programmes au sein d’une
méme mission ;

politique publiqué: un ensemble d’actions et interventions. des autorités
publiques ou gouvemementales pour .dtteindre des objectifs écondmiques et
sociaux ;

Cadrage des Dépenses 3 Moyens Termes (CDMT) : un instrument de
| ermettant de placer fa gestion budgétaire dans

une perspective pluriannueile ;

Ioi de finances: un acte juridique voté par le Parlement autorisant Ie
Gouvernement a prélever |eg regettes. publiques au moyen de I’in?pﬁt et 4
exécuter des dépenses publiques. Elle détermine la nature, le. montant et
Paffectation des ressources et des charges de I'Btat ainsi que I’équilibre:
budgétaire et financjer qui en résulte

Cette loi peut &tre modifide au cours de I"exercice et porte alors l& nom de loj
de finances rectificative.

loi de finances rectificative : un acte juridique voté par le Parlemient qui
modifie en.cours d’année, les dispositions de Ja loi de finances de I"annge :

loi de réglement et compte rendu budgétaire ; up acte juridique qui arréte le
montant définitif des recettes et des dépenses de ’exercice concerng, ainsi que
le résultat budgétaire (déficit ou excédent) qui en découle ;
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m) ordonnateur: toute personne ayant juridiquement la qualité d’agir ay nom
d”un organisme public pour engager, liquider, ou ordonner soijt une recette; soit
une dépense ;

n) comptables publics ; deg agents ou mandataires des services publics qui ont

pour mission de manier les deniers publics et d’en enregistrer les mouvements ;

0) Contréleur des Engagements deg Dépenses (CED) : un cadre nommé par le
Ministre en charge des finances et placé aupres d’un-ordonnateur pour assurer
le contrdle a priori des dépenses. publiques. I] est chargé de veiller an respect de
la réglementation en vigueur, en matiére-d’exgécution des dépenses ubliques ;

p) débet: une décision de nature juridictionnelle prononcée par la Cour des
Comptes pour engager la responsabiljté du. comptable public en caglde fanite de
gestion ;

q) audit.de ¢a pacité : un audit effectuyd parla Cour des ‘Comptes, dans le cadre de.
la mise en ceuvre dy budget-programme, én. vue d‘éyal"t},er dans quelle mesure le
mode de gestion budgétaire et le systtme de contrdle interne adoptés et

appliqués dans un ministére ou une institution répondent aux normes
defficacité, d'efficience et de sécurits,

CHAPITRE.If : DES RESSOURCES ET DES CHARGES PUBLIQUES

-Article 3: Les budgets: des~organismes publics détérrhin'ént pour 6H£que année budgétaire,
dans un document unigue pour chaeun, I'ensemble de- leurs ressources et de leurs
charges, présentées pour leur montant brut,

Les charges sont détaillées & Pintérieur d’un pro tamme ou d’une ddtation en
g prog _‘
fonction de leur nature €conomiqué et ven fonetion des finalités qu’elles
que
poursuivent. L'ensemble des ressources: de-chaque organisme ‘public. est affects
au financement de l'ensemble de ses charges.

Les budgets et comptes publics doivent &tre établis de fagon transparente et
sincere.

Les conditions d'application et, le ¢as ¢chéant, les dérogations aux principes

définis au présent article.sont définies par la présente Joj organique.

Article 4 . Llassiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toute nature
ne peuvent étre créés, supprimés ou modifigs que par une loi de finances, 15 sont;.
sauf disposition expresse contraire, valables sang limites de temps et ne peuvent

avolr d'effet rétroactif,
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Article 5 : Lq produit deg imposttions de toute natiire est attribué 4 'Btat. Toutefois, une loi
peut, par exception, attribuer directement ce produit, en tout oV partie aux
communcs suivant les modalités qu'elle détermine.

Article6: La digitalisation des apérations de collecte des receties et d’exécution des
dépenses est obligatoire pour tous les organismes publics.

Article7: Un compte virtuel et un compte unique du Trésor sont ouverts 4 Ja Banque de 1a
République du Burundi pour le suivi et la fragabilité des fonds des organismes
publics.

Les modalités de fonctionnement de ces comptes sont précisées. par décret:

Article 8 : Les charges publiques ne peuvent étre établics oy constatées que par; une loi de
finances. Lorsqu’une loi, un décret, une ordonnance oy un- contrat cgontient des
dispositions pouvant conduire & la création ou & l-’augmcntationk des charges de
I’Etat, ces charges. ne deviennent certaines et définitives que lorsque les crédits
correspondants ont été ouverts dans la loi de 'ﬁn‘anccs.

CHAPITRE.II : DU BUDGET ET DE LA POLITIQUE BUDGETAIRE

Article 9: Le budget de I’Etat détermine daps un document unique I’ensemble. des. ressources

—— -et-Charges-budgétaires et-financiéres incombant & 1'Btat. 11 Set arrété parla loi de
findnces dans [es conditions définies par l,a-(préS.cnte loi organique.

Le budget de. I’Etat comprend le budget général de |'Etat cl, par dérogation aux
dispositions de I’article 3 de Ia presente loi ‘organique, les budgets a;nﬁexes,: les
budgets d’affectation speciale, les budgets de Préts, les comptes de garanties et
avals de I'Etat,

Section 1: Dn budget général de ’Etat

Article 10: Le budget général de P’Etat arréte Pensemble des recettes et dépenses des
institutions et administrations de PEtat & Iexeeption de celles figurant (dans des
budgets annexes, les budgets d’affectation spéciale, les budgets de préts, les
comptes de garanties et avals de IEtat,

R
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Les ressources du budget général de I’Etat comprennent

a) les ressources budgétaires regroupant :
~ les ressources fiscales ;

~ les ressources non fiscales;
~ lesdons ;

b) les ressources de trésorerie regroupant :
~ le produit des emprurits
— le produit des cessions d’actif de toute nature :

c) les produits exceptionnels.
Les=-charges‘ du budget général de I’Etat comprennent :
a) les charges budgétaires regroupant :
— les dépenses courantes’;
- les dépenses d’investissement ;
b)les charges de trésorerie regroupant le remboursement d’emprunts.
Section 2 : Des budgets.annexes
Article 11 : Les opérations financiéres dés services de I’Etat sans personnalité mora

Pactivité tend essentiellement 3 produire des biens ou a rendie de
.+ _ donnant ljg@p,;aupaicmem;c}ajaf_ix_peuvent faire I’ objet-de budgets-annexe

le et dont
5 services

-
=

La création & un budget annexe et sa suppression ainsi ‘que I’affectation d*une
recette a celui-ci sont décidées par une loi de finances.

Un budget annexe constitue un programme au sens de Particle 23 de. 14

L présente:
loi erganique.

Chaque budget annexe est rattaché 4 un ministére.

Article 12 : Lesbudgets annexes comprennent :
— les receltes et les dépenses d’exploitation ;
— les recettes et les dépenses d’investissement.

Les opérations des budgets annexes s’exécutent comme les opérations du budget
général. Les dépenses d’exploitation suivent les mémes régles que les dépenses
courantes tandis que les dépenses d’investissement sujvent les mémes régles que

les dépenses en capital.
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Les emplois des agents. publics rémunérés sur chaque budget ! annexe sont
plafonnés par une loj de finances.

Les budgets annexes peuvent recevoir des subventions du budge

t général de-
PEtat.

Section 3 : Des budgets d’affectation Spéciale

Article 13 : Les budgets d’affectation s

péciale retracent, dans les conditions fixées par la loi
de finances. qui les crée,

des opérations budgétaires financées au- moyen- de
recettes particulidres qui sont, par naturc ou par destination, en relation direcie
avee les dépenses qu’elles financent.

Ces budgets d’affectation speciale peuvent recevoir des: Subventions du budget
général de I’Etat.
Aucune dépense de ré’rnunérat_ion d’agents de la fonction publique o

e peut étre
financée & partir d’un budget d*affectation spéciale,

Chaque budget d*affectation spéciale constitue un programme au sens;de I’article
23 de'la présente Joi organique.

Section 4: Des budgets de préts

Article 14 Lgs budgets de préts Tetracent les préts consentis par-1'Etat-aux ‘organisties -~ T
- “publics. Un budget de prét est ouvert pour chaque bénéficiajre par la loj de

finances.qui en fixe Je montant et la durée qui ne peut excéder sept ans.

Les préts gonsentis sont productifs d’intéréts & un taux fixe par ordonnance du
Ministre en charge des finances. L’amortissement en capital des préts dé I’Etat
est pris en recette au compte du prét correspondant.

Article 15 Tout prét non remboursé a I’échéance doit faire I’objet :

~ soit.d*une décision de recouvrement immédiat prise par le Ministre
des finances ou 4 défaut, de poursuites judiciaires dans un délaj de trois mois.
Les montanis -collectés ultérieurement dans le cadre de poursuites serorit pris
en compte au ftitre des ressources de trésorerie dans Pexercice
duquel elles ont &té encaissées ;

en charge.

au cours
~ Soit de la constatation d’une perte par un versement immédiat du méme
montant du budget général an compte spécial.

L’ensemble des comptes de préts constitue un programme au sens de article 23
de la présente loi organique.

¥




Section 5 : Des comptes de garanties et d’avals

Article 16 Les comptes de garanties et d’avals retracent [e
des garanties financidres accordées par Iui & une ’

8

S engagements de. I’E‘;ta,t- résuliant

personne physique ou morale.

La dotation portant sur les crédits destinés & couvrir les
remboursement sur les comptes de garanties et d’
minimum 4 hauteur de 10%
des garanties et avals de ’Etat.

Les bénéficiaires de ces engagements de I’Etat doivent produire annu
Ministre en charge dés finances un état complet de leur situation finan

La variation nette de ’encours des. garanties et avals qui peuvent &t

idéfauts  de

avals est provisionnée au
des échéances annuelles dues par les bénéficiaires

Fllemem au
ciére.

re accordés

par PEtat.sur chaqué compte de garanties et avals est plafonnée annuellement par

une loi de finances.
Les garanties et.avals sont donnés par décret.

L’ensemble des comptes de, garanties et d’avals. constitue un program
de I"article 23 de Ia présente loi organique.

Section 6 : Du solde budgétaire

~ Article17: Te budget de_'-_i’.Etaf fait apparaitre, un solde bud

Article 18 ;

addition -

e au sens

gétaire global calculé.par

— du sdlde du budget général résultant de la différence entre ses charges et ses

ressources bu_dgét‘aircs ;

~ de la variation deg soldes. des budgets annexes, des soldes de

d’affectation spéeiale, des soldes des budgets de
comptes de garanties et avals.

btidgets

préts, des soldes des

Le solde.des budgets annexes, des budgets d*affectation speciale, des budgets de

préts et des' comptes de garanties et d’avals est reporté & nouveau sur
suivant.

‘exércice

Le montant des emprunts nécessaires pour le financement du solde budgétaire

global du budget de I’Etat ainsi que le plafond d’endettement de |
approuves par la loi de finances.

L’Etat ne peut recourir aux avances de la Banque de la République du

qu’en dernier ressort.

S x

’Eta.t sont

Burundi




Article 19

CHAPITRE IV : DES LOIS DE FINANCES

Section 1 :

Article 20 :

Article 21 ;

9

Chaque annde, deux mois avant la présentation du budget général de I’Etat au
Parlement, le Gouvernement transmet 2 ce dernier un rapport sur Ia situation des
finances publiques et les orientations & moyen terme de la politique budgétaire.
Aprés avoir présenté a situation budgétaire de exercice en cours] ce rapport
définit. en fonction d*hypothéses économiques, Pévolution  trois ans: |
- des charges et ressources publiques, décomposées en grandes catégories ;
~ du solde en résuitant, des moyens de son financement ainsi que le niveau
global d’endettement financier net des administrations-publiques.

Le Parlement organise des débats en séances plénictres sur ce rapport.

Du contenu et de la structuie.des lois des finances

Al exclusion de toiie autre disposition, les lois de finances =

- ‘approuvent les recettes et dépenses du budget de I’Etat pour |I’exercice
concerng ;

- définissent les "régfes relatives & Passiette, au taux- et aux conditions de
recouvrement des impositions detoute nature : '

- comprennent les fﬂispbsit_i'b;j"-s'"wfelafi_{;és a ]-"z-l_ﬁplig:a,t’jon de la présente loj
Organique. '

Les lois de finances comprennent deux parties :
La premiére partie précise :

— lés dispositions fiscales affectant Pexercice ;

~ Pestimation des ressources budggtaires attendues ;
- le plafond des g;’zanécs catégories de charges budgétaires-autorisées ;

- Tévolution du solde des budgets annexes, des budgets d*affectation spéciale,
des(bu_dgets de préts, des comptes de garanties et avals ;

- Iéquilibre global du budget-de I’Etat qui en résulte ;

€ant, &tre contractds.

&4

- e plafond des emprunts Gui devront, le cas-éch
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La deuxigme partie précige.:
- le montant global des dépenses par programume ou dotation ;
- par ministére, par institution constitutionnelle et par budget annexe, le
plafond des autorisations d’ertiplois rémunérés par PEtat ;

=~ les prévisions des receites at de dépenses des budgets annexes, ides budgets

d’affectation spéciale et des budgets de préts et de comples de garanties et
d’avals ;

et le cas échéant :
~ les mesures fiscales n’affectant pas I’exercice :

~ la création de toute personne morale de droit public ;

— le montant des garanties d’emprunt nouvelles que I'Etat ost| autoriss 3
atcorder, détaillé par catégorie des bénéficiaires ;

— les dispositions d’application de Ia présente loi organique,

La deuxiéme partie des lois de finances ne peut &tre débathie par le Parlemient

avant I'adoption de la premiére partie,

Article 22 ; La loi de finances initiale doit étre modjfide en cours d’exercice par une oy
i plusieurs lois de finarces rectificatives, en cas de bouleversement de!équilibre:
budgétaire ou financier deéfini par’la loi de finances: de année notamment-;

— ‘st les receites constatées augmentent ou diminueént’ sensiblément par: rapport
aux prévisions de la Ioi de finances de P’année ;

- §°il y a intervention de mesures législatives ou ‘régleme_ntair“g:s--affegi'ta‘nt de

maniére substantielle |’ exéoution-du budget.— . — TR

Section 2 + De.Ia présentation et de Ja portée des crédits:

Artiele 23 : Les crédits. des ministéres sont présentds. dans un ou- plusieurs programmes
regroupant, les moyens de financement d’un ensemble cohérent d’actions
concourant 4 une politique publique poursuivant des objéctifs précis.

Les crédits budgétaires alloués aux institutions. constitutionnpelles sont fegreupés
en dotation lorsqu’ils sont directement destinés & leur mission c,onstitufionqclle.
Toutefois, ils sont répartis en programme lorsqu’ils concourent a la réalisation
d’une politique publique.

Les crédits de chaque programme et dotation sont. décomposés selon leur nature.

Les. éléments constitutifs de dotations sont précisés dans la loi de finances de
chaque exercice budgstaire.

Les crédits de personnel sant assortis, par ministére et institution constitutionnelle,
de plafonds d’autorisation o’ emplois rémunérés. par I?Etat.

Les crédits sont spécialisés par programme ou dotation.

a4
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Article 24 : TLeg tesponsables de programmes sont nommes. par ordonnancé: d

décision du responsable
de nomination précise, le cas échéant,
compétences d’ordonnatenr |

gestion du programme.

Sur, base deg objectifs géhéraux fixé

Pinstitution constitutionnelle,

objectifs spécifiques, affecte le
chargés de la mise en ceuvre dy
de contrdle interne ef de contrd)

Article 25: Les crédits budgétaires non répartis -en program
Chaque dotation regroupe un ensemble: de

des dépenses spécifiqu

objectifs de politiques publ

Les éléments constitutifs de dotation

es auxq

chaque exercice budgétaire,

Article 26 : Les crédits répartis. en programime ou en dotation et décomposés
conformément aux dispositions des articles 23 et 25 de la présente: loi
constituent des plafonds de dé

de Iinstitution constitit]

s par le Ministre ou le res
le responsable de programme d

u Minfstie ou
onnelle dont ils _reié‘:vgnr, Llacte:
les conditions. dans lesquelles les
eur sont. délégudes, ainsi que les ﬁ‘xf}dalités de:

ponsable de

rl =
gflermine les

S nioyens et cortrdle les résultats, giess services

programme. Il s’assure du respect dejsz-dispo‘sitifs

€ de gestion.

finances aux ordonnateurs ainsi qu’aux comptables,

petivent; €n cours d’exécution,

s"ils sont libres d”emploi dans les cas ci-apres :

~ des crédits de personnel;
subsides &t transferts ou d’investissemeiit ;

~ des crédits de biens et services, dé subsides e

crédits d'investissement,

nme sont répartis: e:%z dotations.
crédits globalisés. destinds a convrir
uelles ne peuvent 8tre directement gy
iques,ou des critéres: de performance.

socids des

§ sont précisés dans la.1oi- de: finances de

{
par natire

{ -
Organique

penses qui s-.’imposent- dans Iexécution dei la loi-de

wom o - Toutefols, A-Pintérieur-d’un méme programme ou ‘dotation, les. ‘ordonnateurs
modifier la nature des erédits pour les utiliser,

pour majorér les crédits de biens- et services,

t transferts pour majorer les

Ces miodifications sont décidées par ordonnance du Ministre on dégision du

responsable de I"instifution constitutionnelje concernée.

en charge de finances,

It en informe 1¢ Ministre

1
Article27: Les ¢rédits relatifs aux dépenses d’investissement sont décomposés, d’une part,
en crédits d’engagement représentant la limite supérieure des engagements

financiers de I’Etat au titre d*une opération donnée et, d”

paiement représentant |
méme opération.

[
autre part, en crédit de

a limite supérieure des patements autorisés au titre de Ia

G

&
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Article 28: A Pexception des charges d"iniérét de la dette et des charges lides 4 la mise-en
wuvre de la garantie de PEtat, aux frais d’acte et de contentieux; les crédits
inscrits dans chaque programme ou dotation sont lirhitatifs.

Article 29 : Des transferts et des virements de crédits peuvent, en cours d’exercice, modifier
la répartition des crédits budgétaires entre programmes.

Les transferts de crédits peuvent modifier la répartition des crédits budgétaires
entre programmes des minjstéres distincts dans. la mesure o Pemploiides crédits

ainsi transférés, pour un objet déterminé, correspond & des actions du prograimmme
W origine:

Les transferts de erédits sont autorisés par décret, sur tapport conjoint du
Ministre en charge de. finances et des Ministres ou des réSpongabiés dés
institutions constitutionnelles concernés. ‘ |

|

Les virements de crédits modifient la répartition des crédifs budgét%ircs entre
progranumes d*un méme ministére ou d’une méme. institution constitikti’(‘pnneﬁe,
Sils nie changent pas la nature de la dépense selon les: preserits de;]’ar%iélé 23 de
la présente loi ‘organique; ils sont pris par ordonnance conjointe -du. Ministre en
charge des finances et-de "ordonnateur p;inc:ipal concerne,

Dans. le cas contraire, ils sont autorisés par décret sur rapport conjoint du
Ministre en chatge des finances et de ["ordonnateur principal concerng:

I_;é»m‘gmmmannue}fx_:’-;umu-lgﬁ des virements et transferts ne peut dépasser 10% des -

" crédits votés d"n programiiie; sauf nécessits impérieuse.
A Pexception des crédits globaux pour des dépenses accidentslles -et
-iiﬂpﬁtévisib.l'esg aucun fransfert ni virement ne peut étre opéré éntre une dotation et
un programme, :

Article 30 : Dgﬁs la limite maximum de 2% du budget général de PEtat, ta loi (:_if? finances
prévoit un erédit global pour couvrir les dépenses imprévisibles.

La répartition par programme ou dotations des crédits globaux. pour des dépenses.
imprévisibles se fait par ordonnance du Ministre en c;har_ge des finances.

Aucune dépense ne peut &ire directement imputée sur ces crédits globaux.

Article 31: En cas d’urgence ou de -nécessité impérieuse d’intérét national, de:?:.wcrédits_t
supplémentaires peuvent &tre ouverts par décret sbus condition de resi)acter le
solde budgétaire global arrété par la loi de finances. 3

Le Parlement est immédiatement informé et les crédits ouverts sont ratifiés avant
la prochaine loi de finances:




Article 32 :

Article 33 ;

Seéction 3 i Des documents aunexes aux lois de finances

Article 34 ;
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Des crédits budgétaires peuvent &tre annulés par ordonnance du Ministre en
charge des finances, aprés information de ’ordonnateur principal concerné,
lorsqu’ils-sont devenus: sans objet.

Les ordonnances et décrets relatifs aux mouvements de crédits prévus. aux
articles 29 3 32 de Ia présente loi organique sont transmis trimestriellement ay
Parlement et 4 la Cour des Comptes.

La ratification de ces mouvements par le Parlement intervient avant la plus
prochaine loi de finances,

Doivent &tre présentés avec. les lois de finances initiales, un document. ahnexe
contenant :

!

un état des effectifs d’agents publics, civils et militaires, rémiunérés par PEtat ;

H

~ un document de programmation budggtaire et économique plmi'anmiegl‘;c couvrarit-

une période minimale de trois ans qui évalue le niveau global c?es receltes
attendues de I’Btat et des dépenses budgétaires décomposées par grandes
catégories ; j

— un tableau de financement prévisionnel, accompagné d'un plan de trésorerie
mensualisé, faisant apparaitre notamment Ia décomposition de lendettement
financier brut de 'Btat ;

~ 1§ comptes consolidés deg organismes publics & autonomie. de gestion pour le
dernier exercice clos ainsi- que leurs prévisions budgétaires- en' recettes ot en
dépenses ;

— le Programme d'Tnvestissements Pubjic (PIP) ;

~ les dépenses cumulées par programmes et projets. du dotument. national de
planification du développement ; :

~ €tat de mise en cenvre des indicateurs d’'un plan national de développement :

— le'nivean de.r€alisation des indicateurs des cadres de résultats des politiques
sectorielles.;

— les projets de budgets-programmes détaillés des ministéres et institutions
constitutionnelles, Ces budgets-programmes détaillés peuvent étre| annexés

d’une maniére imprimée ou électronique ;

~ tout autre' document jugé nécessaire par la commiission permanénte en charge

des finances.
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Article 35: Les projets de loi de finances rectificative doivent étre accomiaagnés des.
documents suivants : |
i

- =L » - - :% . =
— Un rapport actualisant les perspectives cconomiques et les prévisions des
recettes et des dépenses pour l'exercice €n cours ;

— une annexe récapitulant I’ensemble des mouvements de crédits et mesures de
régulation au cours de ’exercice ; 5

— Un tablean récapitulatif de. Pexécution du budget de I’Etat, par p;rogramme,.
dotation, budget annexe, budget d’afféctation spéciale, budget de préts et
comptes de garanties €t d’avals, indiquant également les préévisions de
dépenses pour la fin de Pexeércice,

Section 4.: De la préparation des lois de finances.

Article 36 Le Ministre en charge des finances, sous 'autorité du Président de Ia République,
est responsable de la préparation des projets de lois de finances.

Article 37 : Le projet de loi de finances de I"année est élaboré par référence au document. de
programmation: budgétaire et économique pluriannuelle couvrant uge période
minimale de trojs ans.

Sur la base d*hypothéses économiiques justifies, le document de programmation
budgétaire st économique pluriannuelle évalue le niveau global des recettes
e attendues de I'Etat, décomposées par grande catégorie de receites fiscales et non
o -fiscales et des dépenses- budgétaires - décomposées par grande  catégorie de
dépenses.. ' '

Ce ddcument est adopté en Conseil des Ministres cing mois avant le{dép6t du
projet de loi -de finances. Il -arréte les regles et le calendrier de la procédure
d’élaboration du projet.de: Joi de finances. .

Ces instructions sont notifides 4 chacun des Ministres et responsables des
institutions constituticnnelles dans une letire de cadrage. |

Article 38 : Le projét de- loi de finances est transmis au Parlement aprés délibération en
Conseil des Ministres.

Article 39 : La Cour des Comptes adresse au Parlement Son avis sur tout projet de loi de
finances dans les 15 jours de leur transmission I’Assemblée Nationale pour
adoption apres délibération en Conseil des Ministres.

| o 4
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Section 5 : De la discussion et du vote des lois de finances

Article 40: Les lois de finances sont d’initiative gouvernementale, Le projét de loi de.
finances est déposé par le Gouvernement au Parlement dans Jes délais prévus
larticle 181 de la Constitution,

L’Assemblée Nationale le fait eXaminer par sa commission pérmanente eh charge des,
finances qui propose des amendements le cas échéant avant de Je soumetlre au vote en
séance plénitre. La discussion en séance pléniére porte sur le projet -du
Gouvernement. |

Le projet de loi tel ‘qu’amendé est transmis au Sénat qui le fait examiner par sa
commission permanente en charge des finances avant son adoption en séance
pléniére.

Article 4] : TLes commissions permanentes en charge des finances duy Parlement ont tout
pouvoir d'enquéter sur piéce et sur place sur les questions relatives a la gestion
budgétaire, financiere et comptable des. administrations. de I'Etat. Elles peuvent,
Sur ces questions, obténir communication de tout document .dg'éte"nu par
l'administration et entendre toute autorité administrative sur la préparation et la
mise en ceuvre de son budget.

Pendant 1a session budgétaire, un membre-du Gouvernement: peut étre dppelé A se

présenter selon le eas, devant la commission permanente ayant les finances. dans.

‘ses attributions pour expliquer le budget alloué-a son ministére ainsi que son plan
—_ ~ deperformance. ™ - YT - T — -

Article 42': Les amendements parlementdires aux projets de Ioi de finances. ne peuvent
augmenter les charges qu'a condition qu'une charge équivalente soit diminuée: 1ls

ne peuvent dimiinuer une recette qu’a condition qu’une recette €quivalente ‘soit
-~ 5 - Iy - e ] L. ” !
angmentée ou qu’une dépense équivalente soit diminuée.

Article 43 : Les dépenses du budget général de 'Etat sont votées par programme ou gLotation‘.

Chacun des budgets annexes, des comptes d’affectation spéciale, des cofmptes— de
préts et des comptes de garanties.et d’avals fait I’objet d’un vote particulier.

Article 44 : Si la loi de finances n’est pas votée & la date du 30 juin, le budget de I’année
précédente est repris par douzigmes provisoires..

A la demande du Président de Ia République, le Parlement se réunit ex congres
dans un délai de 15 jours pour réexaminer.le projet de loi de finances.

Sile Parlement-n?a.-p_as voté le budget a la fin de cette session, le budget est établi
déﬁnitiveqlent par décret-1oi pris en Conseil des Miristres.

& AP




CHAPITRE V : DE LA MISE EN (EUVRE DU BUDGET

Section 1 :

Artiele 45

: Les opérations d’exécution du budget de I’Etat incombent aux ordo

16

Des régles fondamentales régissant la mise en ceuvre du budget

aux comptables publics. Les fonctions d’ordonnateur et celies de-
public sont incompatibles.

Les comptables publics de I'Etat sont nommeés par le Ministre en
finances et sont placés sous ['autorité dun comptable principal de

nnateurs et
comptable

charge des
'Etat. Les

comptables publics des autres .organisimes publics doivent étre agréés par le

Ministre en charge des finances,

Toutes les recettes publiques doivent étre encaissées

est tenu d’effectuer toute diligence nécessaire pour recouvrer les titrés;
réguliérement établis.

par un.comptable public qui

de receties

Article 46 : Les ordonnateurs peuvent déléguer leur ponvoir & des agents publics dans les

Article 47 :

Article 48 :

conditions déterminées par les lois et réglements.

1Is peuvent déléguer a ces agents la gestion de tout ou partie des créd
ont la charge.

Lts. dont iis

Le Ministre en charge des finances est ordonnateur principal unique des recettes

du budget général, des budgets annexes, des budgets d’affectation Sp

geizle, des

budgets de préts, des comptes de garanties et avals et de l’qnsémble. des

opérations de trésorerie, . - o< o IR

Le Ministre en charge des finances est cgalement ordorinateur principali:

~— des crédits des programmes, dés budgets annexes, des budgets d’

ministére ;

—~ des crédits globaux pour des dépenses accidentelles et imprévisibles :

~ des charges financiéres de la dette. de"Etat.

dffectation.

speciale, des budgets de préts, des ¢ompies de garanties et avals de son

H

Il peut déléguer son pouvoir d’ordonnateur dans les conditions, déterminées par

les lois et réglements.

Le Ministre en charge des finances est responsable de I’exécution de
finances et du respect des €quilibres budgétaires et financiers définis pa
A ce titre, il dispose d’un pouvoir de régulation budgétaire qui lui P&
cours de exécution du budget de :

~ annuler un crédit-devenu sans-objet au cours de exercice ;

R

la loji de
- celle-ci.

ermet, au-
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— annuler un crédit pour prévenir une détérioration des équilibres bBudgétaire ot
financier de la loi de finances.

En outre, le Ministre ep charge des finances peut subordenner Putilisation des
crédits par les ordonnateurs aux disponibilités de trésorerie de PEtat.

Article 49 : Les Ministres et les responsables des institutions constitutionnelles sont
ordonnateurs principaux des crédits des. programmes, des dotations, des budgets
annexes, des budgets d’affectation Spéciale, de leur miriistére ou de leur
institution,

Ils peuvent déléguer leur pouvoir d’ordonnateur dans les conditions déterminées .
par les lois et réglements.

Le Ministre en charge des finances est responsable de la centraligsation des
opérations budgétaires des ordonnateurs, en vue de la reddition des comptes
relatifs 4 Pexéeution des lois de finances.

Article 50 : Les contrdleurs. des engagements des dépenses relévent dy Ministre en charge
o -des finances et sont nommés par celui-ci auprés des ordonnateurs, Ils sont
chargés des contrdles a priori des opérations budgétaires. Ils donnent dég‘ avis sur
la qualité de la gestion des ordonnateurs. :

51 les projets_d’engagement ne sont_pas- conformes: au budget voté ou-a Ia
“régléméntation budgétaire, financitre et comptable, le Ministre ch arge des
finances peut refuser son accord oy donner une dérogation,

Les contréleurs des. cngagements des dépenses rendent compte au Ministre en
charge des finances,

Article51: Sont prescrites au profit de I’Etat ou de tout autre organisme public doté d’un

comptable public, toutes créances dont le: paiement n’a pas: été réclamd dans un
délai de quatre ans & partir du premier jour de ’année: suivant celle au icours de
laquelle les droits ont ét¢ acquis.

La prescription peut étre interrompue ou suspendue dans les conditions définies

par la réglementation en vigueur.

Les régles de prescription des créances de I’Btat ou de fout autre organisme
public doté d’un comptable public, sur des particuliers ou personnes. morales,
doivent étre définies dans les lois et réglements en vigueur.

& 4
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Quelle que soit leur nature, les actifs de |
sont insaisissables.

Le patrimoine Immobilier de I’Etat ou de tout autre organisme public
aliéné sans [’aval du Conseil des Ministres.

Section 2 : De Pexécution

"Etat ou de tout autre organisme public

ne peut tre

Article 52: Deés [a promulgation de la loi de finances oy Ja signature du décret

article 44 de Ia présente oi organique, le Gouvernement prend lés
réglementaires on administratives portant répartition des. crédits.

général, des budgets annexes, des budgets (affectation spéciale, des

préts et des comptes de garanties et d’avals.

Article 53: La procédure- d'exécution des d
les étapes suivantes :

- l'engagement qui, sous. réserve de s constatation du service fajl

obligation financiére pour Iorganisme public concerné ;

~ la liquidation qui constate [e service fait, arréte le montant de

financiére effective de Porganisme public et en permet 'ordonnanc

en conséquence des étapes précédentes, traduit Ia décision de: |
publie de s'acquitter de son obligation financiére ;

Article $4: L'engagement et [a liquidation des dépenses publiques sont sous la resp

d'un ordonnateur,

dispositions
du budger.
Budgéts de

épenses de tout organisme. publi¢ doit respecter

, -crée une

Ilobligation
ement qui,
Organisine

L]

— le paiement qui libére effectivement organisme public de son obligation
.. fnanciére..—— .. - - -7 7T - '

onsabilité

Llordonnateur procéde & l'engagement des. dépenses sur la demande du

résporsable: du programme. Au vu d'une certification du service fait

qui lui est

adressée par Je responsable du programme, i procéde a la ﬁquidati%n de la

dépense puis 4 son ordonnancement.

Article 55: Le pajement, des.dépenses de tous les organismes publics est de la responsabilité
ex¢lusive d'un-comptable public ou d'un agent nommément désigné| par Tui,

agissant sous son contrdle et SOus sa responsabilité,

Préalablement au paiement, je comptable public vérifie que :

~ Pordonnancement Tegu se rattache & un dossier d'engagement et de

liquidation complet et réguliérement constitué ;
— la eréance n'est pas déchue :
=~ Aaucune opposition n'est constituée ;

o .




Article 56 :

Article’57

Article 58 :.

“Section 37 DeTa Comptabiiits. ~

Article 59 ;

Article 60 :

- national ayant la collecte des recettes dans ses attributions.
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-~ le paiement libére "organisme public concerné de son obligation financigre,

A défaut, il nie peut pas procéder au paiement.

La procédure d'exécution des receltes de tout
€tapes sujvantes

organisme public: doit respecter les

~ la constatation de Ia créance de I'organisme public coricerné -

~ la liquidation qui arréte le montant de la créance effective. de I'organisme
public et conduit & I'émission. du fitre de receite qui, en-conséquence des
étapes. précédentes, traduit I'obligation faite au débiteur de s'acquitter de sa
dette ;

- Pencaissement qui éteint effectivement la créance de Iorganisme public.

En mafiére de recettes de I'Etat, la constatation et la liquidation de la créance
ainsi que I'émissian du titre de recette sont sous la responsabilité de organisime

Toutes les vérifications et tous les contrbles définis aux articles ci-dessus dofyent
Stre impérativement effectuds par les agents qui en ont la- charge let quj en
assument la responsabilité personnelle.

Toute vérification ou tout contrle non explicitement
organique. est interdit.

prévu par la pnésent"e, loi

Une comptabilité buc_i‘_gétaire est tenue en partie simple, par l'ordonn teur, sur
base de:la nomenclature budgétaire par article budgétaire, détaillée. par la loi de
finances. Pour les dépenses, les enregistrements comptables sont effecmgé'sqlors de
engagement ainsi .que, pour les crédits de paiement, lorsque l'ordonnateur
fransmet au comptable la proposition de pajement. Pour les recettes, les
enregistrernents cdinpt’ziblés sont effectués lors de la constatation d’une recette.

Uné comptabilité. gencrale est tenue en partie double par le comptable Qublic sur
base du plan comptable geénéral. Les enregistrements comptables sont effectués
dés la constatation des droits et obligations financiéres. Elle doit permettre la
production d'un compte de résultat, d'une balance geéneérale des comptes et d'un
état récapitulant les actifs et les passifs financiers de I'Etat.

Le Ministre en charge des finances met trimestriellement a Ia disposition des
Ministres et responsables des institutions constitutionnelles l'ensemble des
informations comptables les concernant pour les aider & maftrisér leur budget et a

améliorer leur gestion.




Section 4 : De Ia trésorerie

Article 61 :

Article 62 :

Section 5 Du contrble

Article 63 :

Article 64 :
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Les ressources publigues sont toutes,

l'attributaire, encaissées et gérées par des
Ministre en charge des. finances et placés sous son autorité. Elles sont versées et
conservées dans un compte unique ouvert au nom de I'Etat & Ia Béanque; de la
République du Burundi.

quelles qu'en soient la nature. et

Les dépenses publiques sont payées a partir de ce compte sur ordre des
comptables publics, Ia Banque de Ia République du Burundi €tant chargée des
décaissements.
Une convention entre [a Banque de la Reépublique du Burundj et JEtat, signée par le
Ministie en charge des finances, précise les conditions d'application du préserit article.

Un plan annuel de trésoreric. est arréts et régulierement mis a jour par le Ministre
en charge des finances qui publie trimestriellement une situation de la trésoreric
¢t de 'exécution budgétaire.

Sans: préjudice: des pouvoirs: généraux de contrdle du Parlement, la commission
bermanente en charge des finances veille au cours de la gestion annuelle, & Ja
bonne exéciition des lois de finances. A cette fin, le Gouvernement traném_et
trimestriellement au Parlement des rapports de performance et dlexécution
budgétaire. Ces rapports sont mis 4 Ja disposition du public,

Les informations ou les. investigations sur place que le Parlement pourrait
demander; ne sanrajent lui 8tre refusées.

Le’sParI‘emenfapeut procéder & Paudition des Ministres.

La Cour des Comptes examine, juge et certifie leg comptes de tous le$ services

_publics selon les missions et Ja procédure prévues par la loi régissant ladite Cour.

En outre, 1a Cour des Comptes procéde aux enquétes et analyses que le Rarlement
peut lui demander sur toute question budgétaire, comptable et financiére;

Arficle 65: Les comptes de gestion,, déposés en état d’examen i la Cour des Comptes, doivent étre:

jugés.dans un délai de deux ans saufen cas d’enquéte en cours dfiment motivée.

En P’absence de jugement de la Cour des Comptes dans ce délai, le Comptable

public est déchargé d’office.

comptables publics n()niunés par le
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Article 66 : La Cour des Comptes recoit chaque année, la communication de toute, information

et document des ‘services chargés de I'exécution des lois de finances; notammnent
les comptes des comptables publics accompagnés des copies | des piéees.
Jjustificatives. Le Ministre en charge des finances |uj adresse, tous les trimestres,
un état d’exéeution des recettes et dépenses de I'Etat. Elle (:été informée
réguliérement des conditions d’application de Iarticle 50 de la présente loj
organique sur le confrole de engagement des dépenses.

Elle peut demander communication de toute information ou documents aux
services chargés de I’exéeution des budgets des organismes publicsiautres que
I'Etat: Elle peut procéder a toute enquéte sur pidces et sur place auprés de toute
personne morale, publique-6u privée, bénéficiaire de fonds publics.

Toute personne est tenue de communiqu"er a la Cour des. Comptes tout document et
toute information qu’elle demande et de .se rendre .aux convocati s quielle
adresse en application de la présente loi organique. Toute personne entendue: par la
Cour des Comptes est délide du secret professionnel.

Axticle 67 : La Cour des' Comptes adresse au Parlement les avis, constats et Tapports contenant
les ana;lyses et recommandations qu’elle fait au titre de ses missions. Elle
communique en outre ay Gouvernement le résultat des contréles et audits

effectnés.

Article 68 : L’Inspection Générale de I'Etat a: tout’pouvoir d’enquéte et de. controle sur Ia gestion
des recefies et des dépenses. des. organismes. publics ainsi que sur tous les éléments de
- _leyr patrimoine, Afg‘:éﬁ_éﬁéf;;f;l’léfﬁﬁqgiéﬁEaﬁ%ﬁs’ﬁébﬁdns et enqiiétes nécessaires.

Elle. g’assure de 1-’eff;icac§té -du contrble interne des ministéres et c¢oordonne
I"action des inspections ministérielles,

Elle exetce ses missions de fagon indépendante et ne peut recevolr -aucime
instruction dans l4 conduite de ses enquétes. et contrbles ni dans la formulation de-
5es conclusions.

Ses rapports sont transmis au Président de a République avec copie 4 la Cour des
Comptes. Ils peuvent &tre rendus publics par le Président de la République.

Article 69 : Le Ministre en charge des finances prépare et soumet au Gouvernement pour
adoption le projet de loj de réglement et de compte-rendu budgétaire au jplus tard
cing mois:apres la cldture de ’exercice,
Aprés son ‘adoption, le projet de loi de réglement et de compte-rendu budggtaire:
est transmis 4 fa Cour des Comptes.

< —F
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Article 70 : Le projet de loj de réglement et de compte-rendu budggétaire est soumis au

P

arlement au plus tard dans les six mois de cl8ture de Pexereice.

Article 71 : Le projet de loi de réglement et de compte-rendu budgétaire arréte |e montant

définitif des encaissements de recettes et des décaissements de dépenses
le résultat budgétaire qui en résulte.

A ce titre, i

Article 72 : Le projet de loi de réglement et de compte

~ des comptes et deg Etats- financiers_de_I’Etat -issus-de-la_co

ansi que

ratifie, le cas échéant, les ouvertures supplémentaires de crédits décidées par

décret d’avances depuis la dernitre loi de finances :
régularise les dépassements dé crédits constatés ;

procede & I"annulation des crédits non consommes ;

rend compte de la gestion de la trésorerie de I’Etat et de application du

tableau de financement de I’Etat 3

arréte les comptes et les états financiers de IEtat ét affecte les résultats de

’année ;

rend compte de la gestion et des résultats des programmes visés & Particle 23

de la présente loi organique.

budgétaire et de la comptabilité générale de I’Biat :

i

-rendu budgétaire est accompagné :

mptabilite:

~ d’annexes explicatives développant, par programme et dotation du budget

général, par programme de chaque budget annexe, de chagqte budget
d’affectation spéciale, de chaque budget de préts et de chaque compte de
garanties et avals, le montant définitif des crédits ouverts, des dépenses et,

le cas échéant, des recettes constatées ;

leur gestion et de leurs résultats.

Article 73 : Le projet de loj de reglement et de compte-rendu budgétaire fait I’objet
de la Cour des Comptes transmis au Parlemient,

~ des rapports annuels de perfermance par programme rendant cbmpte de

d’un avis

Cet avis comporte notamment une appréciation de la conformité di budget
exécuté au budget voté ainsi qu’une évaluation de la gestion et des
budgétaires d'ensemble.

o 4

résuliats
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II se prononce sur la fiabilité des comptabilités budgétaires et générales. II
comporte des avis et recommandations sur la gestion des rrzlinistéres et
institutions constitutionnelles, sur les résultafs des programmes et dotations. ainsi
que sur les rapports annuels de performance.

Article 74 : Les ministéres et institutions constitutionnelles sont tenus de mettre. en place des
dispositifs de contrdle interne leur permettant de garantir la légalité et la séeurits
de i’usage de leurs crédits ainsi que Uefficacité et I’efficience de |4 gestion de
leurs dépenses.

Section 6 : Des responsabilités et des sanctions

Article 75: Lesg comptables publics sont responsables du patrimoine, de [a gestion des fonds
et valeurs dont ils ont la garde.

Dans I'nypothése on les comptes des comptablés. publics feraient app‘araitre des
irrégularités ou des msuffisances de fonds, les comptables sont mis en débet en
application de article 65 de Ia présente loi organique.

Article 76 : Ies ordonnateurs, les responsables des programmes, les contrdleurs des
engagements des dépenses sont responsables des opérations de gestion et de
contrble dont ils ont la charge. '

Sous réserve des.sanctions pénales pouvant leur 8tre infligées par les juridictions
compeétentes, ils encourent des sanctions pour faute de gestion dans les ¢onditions
définies par la loi régissant la Cour des Comptes. . S —

PR
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CHAPITRE VI : DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES -

Article 77 : Les dispositions de ’article 17 de la loi n°1/35 du 4 décembre 2008 relative aux
finances publiques telle que miodifige a cé jour restent d’applic_atiop- jusqu’a la
mise en place d’une nouvelle nomenclature adaptée au budget programime,

Article 78 : Les dispositions du deuxiéme alinéa de article. 19 de la loi n°1/35 dui4 décembre
2008 relative aux finances publiques telle que modifiée 4 ce jour restent
d’application Jusqu'a la mise en place de tous les textes d’appliéation de la
présente loi.

Article 79 : Les dispositions de nature législative nécessaires a ’application de la présente Joi
Organique sont définies par les lois de finances.

Article 80 : Les dispositions de la présente loi organique s’appliquent & compter de I’exercice
budgétaire 2022-2023.

Article 81: Toutes dispositions antérieures législatives. ou réglementaires contraires & Ia
présente loi organique sont abrogées.

Article 82:  Le Ministre ayant les finances dans ses attributions est chargé de la mise en

exceution de la présente o organique qui entre en vigueur le jour de sa
promulgation.

Fait & Gitega, le 92({) Juin 2022

—_—

TTiTmTE Evariste NDAYISHIMIYE.-

PAR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,




